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1 Ce schéma ainsi que ceux des pages suivantes ne sont fournis qu’a titre
d'illustration.



INTRODUCTION A LA RESPONSABILITE
FINANCIERE

* Un des éléments clés de la responsabilité financiere est la présence de
chéques et de soldes comptables dans le processus décisionnel.

* Ceci n’est pas une norme universelle mais une représentation d’éléments
individuels qui devront éventuellement étre définis.

e Modeles servant d’illustrations :

Gouvernement Non gouvernemental
Entité responsable— Premier ministre ou cabinet Comité de gestion de la MCC
Agent financier-- Ministere des finances Cabinet comptable
Acheteur-- Ministére des finances Responsable de mise
en ceuvre privé
Compte bancaire-- Banque Centrale Banque commerciale
Gestionnaires de projets--  Autres ministéres ONG

* L’entité la plus appropriée a remplir ces fonctions devrait étre celle qui
répond le mieux aux objectifs de I'Entente de la MCC.
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MCC

CARACTERISTIQUES :

 Signataires de I'Entente

» Aucune exécution ni opération menée
dans un pays donné (sauf s'il s’agit d'un
représentant de la MCC)

RESPONSABILITES :

» Se réserve le droit de donner son
approbation/accord dans le cadre de
nominations, transactions et achats
importants ainsi que pour toute
modification dans l'allocation du budget
et autres questions clés.

» Se charge de tout décaissement
initial de la MCC. Approuve tout
décaissement périodique a venir; les
décaissements sont anticipés a une
fréquence trimestrielle et, avant d'étre
acceptés, il conviendra de s’assurer que
la comptabilité des décaissements
ultérieurs a bien été faite, que le pays
faisant I'objet de 'Entente a rempli ses
obligations et que les besoins en
trésorerie correspondent a ceux
anticipés.
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Entité Responsable

CARACTERISTIQUES :

« Entité juridique capable de s’engager par contrat et pouvant
exercer une autorité officielle.

« A de fortes chances d'étre composée d’'un conseil chargé de
superviser et de prendre des décisions importantes et
embauchant du personnel permanent (secrétariat) qui s'occupe
de la gestion quotidienne de tout programme MCC.

- Membres du Conseil d’Administration non-
gouvernementaux (secteur privé, ONG), ayant les mémes
droits et qui souhaitent améliorer la transparence et I'assurance
d’un processus consultatif suivi.

- Procédures pour nommer/démettre les membres du Conseil
d’Administration, toute compensation, remboursement,
indemnité, autorités justes et procédures de fonctionnement
doivent étre définies clairement dans un accord de gouvernance
ou tout autre document rattaché au contrat.

RESPONSABILITES :

* Prend a sa charge les responsabilités du gouvernement
dans le cadre de I'Entente.

» Passe des contrats avec les directeurs de projets, les agents
financiers et les commissaires aux comptes.

» Approuve toute mesure importante dans le cadre de
I’Entente et toute demande de paiement. L'approbation se
fait a plusieurs niveaux et dépend de I'acquiescement du
Conseil au-dessus d’un certain seuil et 'acquiescement du
personnel permanent en-dessous de ce seuil. Des actions
moins importantes peuvent étre déléguées aux directeurs de
projets.
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RESPONSABILITES :

« Fait appliquer les droits que posséde la
MCC comme convenu aux termes de
'Entente. Il exerce ces droits en tant
gu’'agent de la MCC et non en qualité de
responsable officiel de I'entité d’'un pays.

- Il pourra convenir/approuver certaines
actions, nominations et paiements au-dessus
d’un certain seuil ou se charger d’actions de
nature délicate, de la ré-allocation de budgets,
de la sélection des commissaires aux comptes
et autres tel que souligné dans I'Entente ou
I'accord apparenté.
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AUTRES EXEMPLES POSSIBLES :

* Ministére des Finances

* Autre bailleur de fonds

 Cabinet comptable

* Société de gestion spécialisée dans les projets
mondiaux

* Trust géré par un groupe indépendant

CARACTERISTIQUES :

* Nommeé par le gouvernement ou par I'Entité
Responsable et approuvé par la MCC.

* Signataire du compte bancaire.

* Indépendant en termes de I'exécution des devoirs
ayant trait au contréle des fonds. Se charge de faire
la distinction entre « approuver » et « décaisser ».

« Identifié avant d’'avoir signé un contrat a moins de
se trouver en présence de plusieurs candidats
qualifiés; le cas échéant, une méthodologie et des
critéres de sélection devront étre établis.

RESPONSABILITES POURRONT COMPRENDRE :
» Contréle des fonds et documentation

 S’assurer de bien faire la comptabilité et
régulierement.

» S'assurer que les transactions sont autorisées et
accompagnées de piéces justificatives, tel que
spécifié dans les procédures de contrdle.

* Demander a la banque de re-débourser dans le
cadre d'un compte spécial.

* Produire des rapports financiers.

* Faire correspondre le compte de trésorerie aux
recus des achats.
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AUTRES EXEMPLES POSSIBLES :

* Agent financier/Gestion financiére

 Ministére des Finances

» Centrale d’achat centralisée du gouvernement
* Autre bailleur de fonds

» Cabinet comptable

» Directeur de projet

CARACTERISTIQUES :

* Nommeé par le gouvernement ou par 'entité
responsable et approuvé par la MCC.

* L’achat est un des domaines a haut risque en
matiére de responsabilité financiere.

« Afin d’étre plus efficace, plus d’un agent
financier/acheteur pourra étre assigné aux divers
directeurs de projets.

» Les normes d’achat sont identifiées avant que les
fonds soient déboursés. Ces normes peuvent étre
celles du gouvernement, les normes d’'organisations
internationales (Banque Mondiale, Nations Unies)
ou les normes d’autres bailleurs de fonds.

RESPONSABILITES :

* Responsable d’administrer de fagon impartiale
et/ou de certifier le processus d’achat jusqu’au
point de sélection qui adhére a un ensemble de
normes définies dans le cadre des normes d’achat.
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Compte bancaire

AUTRES EXEMPLES POSSIBLES :
» Banque Centrale
» Banque commerciale

CARACTERISTIQUES :

« Il est souhaitable de n’avoir qu’un seul
compte bancaire par programme MCC. Des
comptes bancaires supplémentaires font
considérablement augmenter les risques et les
colts.

- Dans presque tous les cas, les fonds de la
MCC devraient étre conservés dans un
compte bancaire séparé sans jamais étre
mélangés avec les fonds du gouvernement ou
de tout autre bailleur de fonds.

RESPONSABILITES :

» Réservé a des fonctions purement
bancaires pour les dépbts, décaissements et
enregistrement des transactions.
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AUTRES EXEMPLES POSSIBLES :
» Cabinet comptable international
» Cabinet comptable local
« Institution d’'audit importante

ot o CARACTERISTIQUES :
FONDS COMPTE * Nommé par I'Entité Responsable et approuvé
BANCAIRE

par la MCC et I'inspecteur général. L'inspecteur
général a acces a des listes de commissaires aux
comptes approuvés pour la plupart des pays et

DIRECTEUR DE DIRECTEUR DE peut ajouter des commissaires a cette liste.
PROJET 1 PROJET 2
RESPONSABILITES :
 Passe des contrats avec 'Entité Responsable.
VENDEUR VENDEUR VENDEUR VENDEUR « Effectue des audits aussi bien en matiere

d’'information financiére que de conformité aux
procédures d’achat.

* Les audits doivent étre effectués au moins
une fois par an. Sinécessaire, la fréquence des
audits pourra étre intensifiée.

- Dans certains pays, il pourra étre exigé d’avoir
recours a « I'audit simultané » - un audit plus
fréquent exigeant que le commissaire aux comptes
fasse son rapport en deux semaines ou moins.
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